CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.191
alin.(1) din Legea Invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.191
alin.(1) din Legea Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.248/08.09.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D694/09.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 191 alin. (1) din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, in
sensul extinderii aplicdrii institutiei detasarii in interesul Invatdmantului la
personalul didactic auxiliar, precum si la alte entitéfi, respectiv. Ministerul
Educatiei si Cercetirii si serviciile publice deconcentrate ale acestuia, si
anume directiile judetene de invatdméint preuniversitar/Directia
Municipiului Bucuresti de Invatimant Preuniversitar.

2.Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, semnalim cid norma
propusd spre modificare, respectiv art. 191 alin. (1) din Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, este prevazutd in cuprinsul
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Capitolului IX (din Titlul IIT) referitor la mobilitatea personalului
didactic de predare. Or, prin interventia legislativa, sfera personalului
cdruia 1 se va aplica detasarea in interesul serviciului este extinsi la
personalul didactic auxiliar, al cirui statut este reglementat intr-un
capitol distinct, respectiv Capitolul X.

De asemenea, In ceea ce priveste personalul didactic de predare
titular, mentiondm ca art. 191 alin. (4) din Legea nr. 198/2023 stabileste
durata maxima a detasdrii In interesul serviciului si faptul cd aceasta se
realizeazad in temeiul metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
educatiei si cercetdrii, nsd aceste prevederi nu sunt aplicabile si
personalului didactic auxiliar, ceea ce face ca norma sa fie incompleta.

Pe de alti parte, detasarea in interesul invatimantului este o
reglementare speciald in raport cu prevederile art. 42 si45-47 din Codul muncii,
aplicabild exclusiv personalului didactic de predare titular si realizata, asa
cum rezultd din insasi denumirea acesteia, in interesul invatdmantului.

Prin urmare, fird a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei
legislative propuse, este de analizat in ce masurd personalul didactic
auxtliar prevazut la art. 192 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 poate fi
transferat In interesul Invataméntului sau daci acestuia nu ar trebui sa fi
rimand aplicabild reglementarea generalda, respectiv prevederile
Codului muncii referitoare la detasare.

5. Sub rezerva observatiei anterioare, la titlu, avand in vedere ci
prin norma propusd se modificd actul normativ de bazi, este necesara
reformularea acestuia astfel:

»Lege pentru modificarea art. 191 alin. (1) din Legea
invdtdmantului preuniversitar nr. 198/2023”.

Totodata, pentru acelasi considerent, la partea dispozitivd a
articolului unic, expresia ,,se completeazd” se va Tnlocui cu expresia
,,s¢ modifica”.

6. La articolul unic, sintagma ,,functii de specialitate Tn Ministerul
Educatiei si Cercetarii” este lipsitd de precizie si previzibilitate si poate -
avea drept rezultat o aplicare arbitrard a normei. Prin urmare, este necesara
revederea si reformularea sintagmei respective.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, recomanddm ca
partea finala a normei si fie redactati astfel: ,.... la solicitarea acestora”.
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