
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru completarea art.191

alin.(1) din Legea învăţământului
preuniversitar nr. 198/2023

Analizând propunerea legislativă pentru completarea art.19l
alin.(1)  din  Legea  învăţământului  preuniversitar  nr.   198/2023,
transmisă  de  Secretarul  General  al  Camerei  Deputaţilor  cu  adresa
nr. Plx.248/08.09.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul    Legislativ    cu
nr. D694/09.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul de  organizare  şi  funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare  modificarea
art.  191  alin. (1) din Legea ^mvăţământului preuniversitar nr.  198/2023, ^m
sensul extinderii aplicării instituţiei detaşării ^m interesul ^mvăţământului la

personalul didactic auxiliar, precum şi la alte entităţi, respectiv_ Ministerul
Educaţiei  şi  Cercetării  şi  serviciile publice deconcentrate  ale  acestuia,  şi
anume     direcţiile    judeţe^ne     de     învăţământ     preuniversitar/Direcţia
Municipiului Bucureşti de lnvăţământ Preimiversitar.

2. Prin    conţinutul    său    normativ,    propunerea    legislativă    se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73   alin.  (3)  lit.  n)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl  emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Ca  observaţie  cu   caracter  general,   semnalăm   că  norma
propusă   spre   modificare,   respectiv   art.    191    alin.    (1)   din   Legea
învăţământului preuniversitar nr.198/2023, este prevăzută în cuprinsul
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Capitolului  IX  (din  Titlul  111)  referitor  la  mobilitatea  pei-sonalului
didactic de pi-edare. Or, prin intei-venţia legislativă, sfera personalului
căruia  i  se  va  aplica  detaşarea  îii  interesul  serviciului  este  extinsă  la

personalul  didactic  auxiliai.,  al  cărui  statut  este  reglementat îiitr-un
capitol distinct, respectiv Capitolul X.

De asemenea,  în  ceea  ce priveşte pei.sonalul  didactic  de predai.e
titular, menţionăm că ai.t.  191  alin. (4) din Legea nr.  198/2023  stabileşte
dui.ata maximă a detaşării în interesul sei-viciului şi faptul că aceasta se
realizează  în  temeiul  metodologiei  api.obate  prin  ordin  al  ministriilui
educaţiei   şi   cercetării,   însă   aceste   prevederi   iiu   sunt   aplicabile   şi

personalului didactic auxiliai., ceea ce face ca noi.ina să fie incompletă.
Pe   de   altă  paite,   detaşai.ea  în   interesul  învăţământului   este   o

reglementai.e specială în rapoit cu prevederile ait. 42 Şi 4547 din Codul muncii,
aplicabilă exclusiv pei.sonalului didactic de predare titular şi i.ealizată, aşa
cum rezultă din ^msăşi deiiuinii.ea acesteia, ^m interesul învăţământului.

Prin   ui.mare,   făi.ă   a   ne   pi.onunţa   asupra   opoiiunităţii   soluţiei
legislative  pi-opuse,  este  de  analizat  în  ce  măsui.ă  pei.sona.lul  didactic
auxiliar prevăzut  la  ari.192  alin.  (1)  din  Legea nr.198/2023  poate  fi
transfei.at în intei.esul învăţământului sau dacă acestuia nu ar ti.ebui să îi
rămână    aplicabilă    reglementarea    generală,    respectiv    prevederile
Codului muncii i.eferitoare la detaşare.

5. Sub rezeiva observaţiei anterioare,  la tîtlu, având în vedere că

prin noi.ma propusă se modifică actul noi.mativ de bază, este iiecesară
refonnularea acestuia astfel:

„Lege    pentm    modificarea    aii.     191     alin.    (1)    din    Legea
învăţământului preunivei.sitar nr.  198/2023".

Totodată,   pentru   acelaşi   considerent,   la  pailea   dispozitivă   a
articolului  unîc,  expi.esia „se completează"  se va înlocui cu  expresia
„se modifică".

6.  La articolul unic, sintagma „fimcţii de specialitate în Ministeml
Educatiei  si  Cercetării"  este  lipsită de precizie  şi  previzibilitate  şi  poate .
avea drept rezultat o aplicai.e ai.bitrară a nomei. Prin urmare, este necesară
revederea şi i.eformulai.ea sintagmei respective.

Totodată,  pentm un plus  de rigoare  în  expi.imare,  recomaiidăm  ca
paftea finală a noi.mei să fie redactată astfel: ,,... la solicitai.ea acestora".
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